附件1

永州市对接粤港澳大湾区优质生猪供应基地

建设实施方案

为对接粤港澳大湾区建设，充分发挥我市生猪产业传统优势，保障粤港澳生猪市场供应，努力将我市建设成为粤港澳大湾区优质生猪供应基地，加快我市生猪产业转型升级，现结合我市实际，制定本方案。

一、总体目标

坚持绿色生态的发展理念，立足永州，服务粤港澳，在10个生猪调出重点县区建成1500个高标准生猪养殖基地。2019年，向粤港澳大湾区调出200万头当量的肉品（含活大猪）、实现产值40亿元以上。

二、主要任务

着重在养殖生产、效益提升、产业融合三大环节七个关键点发力，打造资源集约型、环境友好型、高效品牌型的优质生猪产业基地。
（一）养殖生产环节

1.加快推进养殖生产标准化。（1）制定一套生产技术标准。深入贯彻生态发展理念，综合考虑养户投入和产出的效益比，参考供粤港澳生猪生产标准，制定永州供大湾区生猪标准体系。对达到标准的养殖基地、屠宰场实施认证备案制度，统一发放耳标、二维码。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心、市市场监管局）（2）实施生猪养殖基地动态管理。建立供大湾区生猪养殖基地信息库，将符合技术标准的生猪养殖场纳入库，对未入库的养殖场不再开具调往粤港澳地区的检疫证。对入库基地实施动态管理，建立相关的“社会责任警示通报制”和“黑名单”制度，督促各养殖基地规范生产经营行为，履行好食品质量安全、环境保护、安全生产等责任。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心）（3）鼓励发展标准化规模化养殖。鼓励温氏集团、天顺、佳鑫、鑫广安等龙头企业积极建设绿色生态养殖示范区，推进种养结合发展。大力推广“企业+家庭农场”等合作养殖模式，重点推进温氏合作养户发展，确保2019年发展温氏合作养户1100户、出栏生猪130万头，到2020年争取发展温氏合作养户1300户、出栏生猪150万头以上。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心，各县区人民政府、管理区（经开区）管委会）
2.加快推进生猪种业现代化。深化与政企、政校企等多方合作，加大永州畜禽水产品种质资源保护和利用力度，瞄准粤港澳大湾区等市场，突出以生产性能高、品质优、抗病力强、繁殖率高为主攻方向，研发优质生猪品种，建立起自有的生猪品种和标准化仔猪供应体系。加快推进种猪场、扩繁场的建设，尤其是温氏项目的建设，并做好周边的生物安全防范工作，确保2020年市重点种猪场不低于50个、年供应优质仔猪不低于500万头。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心，各县区人民政府、管理区（经开区）管委会）

3.加快推进养殖环境美化。（1）修订完善畜禽养殖“三区”规划。科学划定畜禽养殖“三区”，优化畜禽养殖场产业规划和种养结合布局。在供粤港澳大湾区种猪场、大型生猪养殖基地周边划定防疫隔离区，防止无序修建中小养猪场，并逐步对区内的中小养猪场实施退养，保障生物安全。（责任单位：各县区人民政府、管理区（经开区）管委会）（2）推进养殖废弃物资源化利用。充分利用“畜禽养殖粪污资源化利用整县推进试点项目”“有机肥替代示范县”等资金，将供粤港澳大湾区生猪养殖基地纳入奖补范围，扶持配套建设资源化利用设施，减少粪污等废弃物排放。（责任单位：市农业农村局，各县区人民政府、管理区（经开区）管委会）（3）促进种养循环发展。加快推广“加工制肥、分散利用”“就地还田、直接利用”等循环利用模式；支持新建基地向现有的茶园、果园、菜园“三园”紧密布局，鼓励在田间地头建沼液储液池（罐）和喷灌管网，将养殖废水作为肥料科学还田使用。（责任单位：各县区人民政府、管理区（经开区）管委会）

（二）效益提升环节

4.建设完善质量管控体系。（1）实施“阳光生产”制度。建立完整的“育、繁、养、宰、销”数字化、信息化全程质量安全品控体系，实行“专场专供”“专车专运”等调运制度。实行生产猪肉品质量可追溯查询管理，到2021年，实现可通过二维码查询原产地和生产工艺，让消费者放心。鼓励各养殖基地使用青贮饲料。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心，永州生猪养殖协会）（2）加强生猪品质安全监管。深入开展“瘦肉精”违禁物质等专项整治行动，实施高频度定期随机抽检制度，坚决杜绝使用违禁添加剂等问题，确保生猪肉品质量安全。强化对生猪屠宰企业生产环节的监管。（责任单位：市农业农村局、市市场监管局、永州海关）（3）健全重大动物疫病防控机制。进一步提升疫情监测、预警、处置能力；狠抓动物春秋免疫和疫病净化；对供粤港澳生猪实施严格的产地检疫和非洲猪瘟检测。加强无害化处理体系建设，严厉打击使用餐厨剩余物饲喂生猪的行为。科学布局建设一批生猪运输车辆集中清洗消毒站，要求各供大湾区屠宰企业也要配套建设一个进场消毒点。（责任单位：市农业农村局、市城管执法局、市畜牧水产事务中心）
5.加强生猪品牌建设。在“永州之野”农业公用品牌之下，着力打造永州生猪公用子品牌，突出宣传好永州生猪的生态养殖、品质安全、口感极佳等特点。鼓励协会、企业在粤港澳地区的公共场所、媒体互联网平台加大宣传，扩大生猪产品知名度和影响力，提升产品附加值。（责任单位：市农业农村局，永州生猪养殖协会）
（三）产业融合环节

6.加快推进屠宰提质。引导广资企业收购兼并传统生猪屠宰企业，配套建设冷链设施。着重建设温氏冷水滩、江永两个生猪肉品加工产业园，争取到2021年，全市生猪屠宰产能提升至600万头。（责任单位：市农业农村局、市商务局、市发改委，冷水滩区、江永县人民政府）

7.积极推动企业产加销融合。以“统筹全链条，融合产加销”为导向，引导企业向下延伸产业链，深化与超市等连锁门店对接，开展生鲜肉精分割加工，发展冷链营销，开展品牌经营。鼓励生猪协会在粤港澳居民集中区建设永州生鲜猪肉线下零售店。（责任单位：市农业农村局、市畜牧水产事务中心）
三、保障措施

（一）健全组织机构。支持组建永州生猪养殖协会，强化行业自律和管理，实现共谋共建共防共享；市县两级要建设专门的兽医实验室，增强防疫检测技术力量，加强种质资源改良和研发力度。

（二）搭建信息互通平台。建立供粤港澳大湾区生猪产业信息平台，综合接入生产、调运、检疫、销售等信息，实现“一个平台、信息共享、实时监控、从严管理”。平台由财政出资，市畜牧水产事务中心管理。

（三）加大政策扶持。（1）大力争取广州政策。积极争取与广州市等地的支持，对调往粤港澳的生猪实行政策性奖励。（2）统筹政策资金支持。整合生猪调出大县奖补、资源化利用整县推进项目等财政资金给予基地建设奖补支持。（3）相应增加财政投入。增加市本级农业发展资金用于奖励供粤港澳大湾区生猪养殖基地，安排资金鼓励协会企业对外宣传生猪品牌；每年安排300万元资金用于兽医实验室建设和运行、畜禽水产品种质资源管理、供粤港澳大湾区生猪产业信息平台运营等。（4）加大金融支持力度。运用贷款贴息、信用担保等方式，引导和鼓励各类金融机构增加对产业贷款，支持建立多元化的融资渠道。

（四）强化科技创新和技术服务。组织科研、教学、生产、推广等各方力量，对制约产业发展的良种繁育、设施设备、饲养管理、疫病防控、废弃物处理、产品加工等关键环节开展集中攻关研究，提升产业科技创新能力。发挥技术推广体系优势，加强主推品种和主推技术的推广应用力度，提高生猪生产水平。加大新型农民培训力度，提升养殖技能。



