附件1
项目前期手续联办机制实施方案
 
为进一步促进项目审批提速提效，营造良好的投资发展环境，根据《永州市人民政府提升执行力十项改革（暂行）》等有关规定，结合我市实际，制定本实施方案。
一、建立联席会议制度
建立市政府投资项目“并联审批”联席会议制度，由市政府常务副市长任召集人，市发改委主任、市政务中心主任任副召集人。市纪委市监委、市委政法委、市发改委、市经信委、市财政局、市住建局、市交通运输局、市国土资源局、市旅游局、市民宗委、市移民局、市国家安全局、市环保局、市水利局、市安监局、市商粮局、市林业局、市人防办、市城管执法局、市地震局、市文物处、市消防支队、市政务中心、市优化办等为成员。投资项目涉及县（区）、管理区、永州经开区和相关部门的，另行通知参加联席会议。
市发改委负责收集联席会议议题，提请召集人或召集人委托副召集人主持召开会议，市政务中心负责会议组织、会议议定事项的跟踪督办，市优化办负责督查。联席会议每月召开2-3次。重点研究重大产业项目和“六大战役”项目、重点民生实事项目、中央预算内资金项目、市级领导批示或重点调度的项目。对投资5亿元以上的重大产业项目和申报国家资金项目，采取“一事一议、特事特办”的原则，由市发改委提请即时召开联席会议审定。上述情形以外的其他项目由市发改委牵头采取专题协调会形式研究解决。
二、实施范围
（一）项目范围：本方案适用于投资建设工程项目。抢险救灾、应急工程、临时性建筑工程、文物修缮和保养工程等有特殊规定的从其规定。
（二）事项范围：从注册登记、项目立项到竣工验收全过程（包括公共设施接入服务）依法需要申请办理的审批事项。
三、审批流程
（一）注册登记阶段
市场主体注册登记牵头部门：市工商局。
审批部门：市工商、质监、地税、国税等部门。
（二）立项用地规划许可阶段
牵头部门：市发改委。
审批部门：市发改、经信、国土、住建、交通运输、环保、财政、水利、林业、农业、房产、文物、气象等部门。
（三）工程建设许可阶段
牵头部门：市住建局。其中，交通、航道项目由市交通运输局牵头；水利项目由市水利局牵头；未涉及项目的牵头部门按相关法律法规执行。
审批部门：市住建、国土、交通运输、林业、农业、水利、环保、消防、人防、气象等部门。
（四）施工许可阶段
牵头部门：市住建局。其中，交通、航道项目由市交通运输局牵头；水利项目由市水利局牵头；未涉及项目的牵头部门按相关法律法规执行。
审批部门：市住建、国土、交通运输、林业、农业、水利、环保、消防、人防、气象等部门。
（五）竣工验收阶段
牵头部门：市住建局。其中，交通、航道项目由市交通运输局牵头；水利项目由市水利局牵头；未涉及项目的牵头部门按相关法律法规执行。
审批部门：市住建、国土、交通运输、林业、环保、消防、人防、水利、国土、气象等部门。
四、保障机制
（一）首问责任机制。首问责任人要负责给予前来办事的人员迅速提供指引、介绍、答疑等便捷、优质的服务。首问责任人要对其负责办理（接待）相关事项的办理情况全程跟踪了解，并负责解答申请人的咨询，反馈办理结果，首问责任人不是该事项分管相关业务人员的，要协同督促具体分管工作人员做好相关工作。
（二）全程代办机制。在市政务服务中心设立建设项目“并联审批”全程代办服务中心，在政务服务大厅分别设立注册登记阶段、立项用地规划许可阶段、工程建设许可阶段、施工许可阶段和竣工验收阶段等五个无偿代办服务窗口，配备专职代办员，提供无偿全程代办服务。各园区、行政审批部门、项目招商部门分别明确1名代办联络员。代办窗口实行首接全程代办负责制和实行“一对一”、“点对点”、“环扣环”全程代办和跟踪跑办的“母亲式”服务，基本实现项目单位“不见面”就能办成事。
（三）协同监管联动机制。各部门要通过全省在线审批监管平台实时交换项目信息，实现部门间网络联通和信息共享。各部门要主动加强服务，指导项目单位在项目开工前依法依规完成项目审批、核准、备案以及规划许可、环评审批、用地审批、取水许可、水土保持审批等手续。
（四）督查督办机制。承担行政审批部门的主要负责人为“并联审批”、限时办结相关工作的第一责任人，负责组织安排督促本部门落实联席会议、“并联审批”协调会交办事项，做好会前有关项目、材料等审核、把关。市优化办、市发改委负责对“并联审批”各个环节提前介入、代办服务、同步办理、限时办结、一次告知等情况开展督查督办，定期通报实施情况。市政务中心利用“互联网＋政务服务”平台，加强网上行政审批和窗口人员的监督管理，对超时办理的实行红灯、黄牌警告，并及时通报。
（五）诚信评价机制。加强诚信宣教、筑牢道德底线、严守法纪红线、保障企业权益，构建“亲”“清”新型政商关系。建立事中事后监管制度，借助市级信用信息共享平台，健全覆盖全市建设单位、工程勘察、设计、施工、监理、检测等各类企业和注册执业人员以及公务员的诚信体系，“并联审批”要全面推行规范化的双向诚信承诺制度，通过开展双向承诺、互相监督，进一步营造全市良好的营商和诚信环境。
（六）责任追究机制。有下列行为之一的，由责任人所在行政机关、任免机关或监察机关根据管理权限和情节轻重，分别给予口头效能告诫、通报批评、书面效能告诫、停职检查、调离工作岗位、免职、辞退等处分；构成违纪的，根据规定追究纪律责任：
1.对已经取消的行政审批事项，继续进行审批的；
2.没有法律依据，擅自增加审批条件或环节的；
3.违反本方案规定，不实行合并审批或并联审批的；
4.对符合条件的审批项目，拒绝办理或超时限办理的；
5.不执行首次办理登记制、首问负责制或一次性告知制的；
6.无故缺席联审会议或在联审会议上不发表明确的意见，且在后续审批中无故不按联审会议纪要办理审批事项的。
