附件5
重点项目施工环境联保机制实施方案
 
为营造全市重点项目良好施工环境，确保项目顺利推进，结合我市实际，制定本工作方案。
一、工作目标
服务重点项目，努力实现全市重点项目“建设无阻力，生产无障碍，经营无干扰，施工环境最优、投资氛围最好、保障服务最佳”的目标，使永州成为本地人骄傲、投资人向往的地区。
二、组织领导
为切实加强产业项目施工环境联保工作的组织领导。成立永州市重点项目环境联保工作指挥部，市政府副市长、市公安局局长任总指挥长，市人民法院、市人民检察院、市司法局、冷水滩区政府、永州经开区管委会主要领导和市公安局分管负责同志为副指挥长，分管领导为成员。指挥部负责产业项目施工环境重大问题的协调处理和重大执法行动的组织协调。
指挥部下设办公室，治安支队长任主任，副支队长为联络员。办公室设市公安局社会环境整治战役办，负责综合汇总、上传下达。
各成员单位要成立相应的组织领导机构，并结合本部门本地实际，制定具体的产业项目环境联保实施方案。
三、联保职责
公安机关：
对重点项目建设施行挂牌服务和保护。建立“四三一”工作机制。四快，即出警快、处置快、取证快、打击快，对“三强三堵”违法犯罪行为的，坚持打早打小露头就打，并深查幕后和背景。三级包干服务制，即公安机关实行分级包干服务，市局领导、县区公安机关领导班子成员、相关部门警种要对全市重大项目、重点项目、难点项目施行挂牌服务。一票否决制，对产业项目施工环境联保工作中不作为、慢作为、乱作为的部门和个人，实行零容忍，一律交由纪检部门实行责任倒查。
加大对重点项目施工环境、企业周边治安环境进行全面整治。
不得随意对县级以上重点项目和重点企业负责人（投资商）采取强制措施、冻结、扣押财产，确因特殊情况需要采取措施的，必须上报市公安局。
对重点项目业主、专门技术人员办理户口、身份证、居住证、护照、港澳通行证、车辆上户、项目消防许可等，要开辟绿色通道，主动服务，优先服务，一次性办理办结。　　　　
对重点项目建设施工车辆要加强管理，不得任意扣押，影响正常施工或经营。
加大对破坏产业项目建设施工环境案件的办理。对“三强三堵”案件及街霸、村霸、市霸、路霸及涉黑涉恶势力，从重从快打击。
检察机关：
建立重点项目联系制度。转变作风，增强服务观念，改善服务方式，优化服务环境。建立涉企经济犯罪监控、预警、防范、信息发布等制度,对企业存在的风险和同一类案件的共性问题等，及时发布预警信息，提出司法、检察建议，帮助企业堵塞漏洞、规避风险。
对重点项目和业主法定代表人慎用查封、扣押、冻结及限制人身自由等措施。
加强对项目施工环境案件的监督、指导。对重大的项目施工环境案件提前介入，快捕快诉。对重大、分歧较大、刑事民事交织的涉企案件，要提前介入。
人民法院：
树立发展第一、企业为重、服务为先理念，坚持一手抓依法严厉打击涉企违法犯罪，一手抓加强服务、规范管理，努力实现法律效果与社会效果的统一。
对产业项目施工环境案件的审理，要快审快结。
对产业项目申请执行的案件，要“定人、定案、定时”，在最短的时间内执行完结。
严格审判执行程序，慎重采取各种强制措施。到“四个不轻易”，即不轻易传唤、拘留、逮捕重点项目负责人和技术岗位人员；不轻易查询、冻洁、划拨企业资金；不轻易查封、扣押企业财产；不轻易开警车到企业办案。对确需采取强制措施的，必须报院长审批。
司法机关:
积极引导律师、公证员、司法鉴定人等法律服务从业人员参与重点项目的可行性论证，协助做好征地拆迁、安置补偿等前期准备工作。
引导人民调解员积极参与帮助依法处置阻工怠工等群体性事件，积极做好项目现场矛盾纠纷排查化解工作，做到矛盾纠纷现场解决，快速解决。为重点工程项目顺利推进保驾护航。　　　　
加强对重点项目施工现场法制宣传力度。 
冷水滩区、永州经开区：
加强管理，依法行政。营造公平公正的法治环境，维护重点产业项目的合法权益。完善社会治安防范体系，提高社会管理水平。不得随意对产业项目采取停建、停产、查封等措施，相关部门不得随意停电、停水、停气等，确有特殊情况，需报市优化办。
严格控制对产业项目的检查，给产业项目充分的生产时间和空间。对重点项目实行指挥长负责制。
加强社会治安综合治理，营造和谐稳定的施工环境。做好产业项目的信访维稳工作，深入开展矛盾纠纷排查调处，妥善处理各类群体事件, 全力维护社会施工环境稳定。
四、工作要求
（一）提高认识，高度重视。开展产业项目建设年活动是市委市政府全面贯彻党的十九大精神的重大决策部署，深入实施“开放兴市、产业强市”战略。各成员单位要以高度的政治责任感和事业责任心，全力服务保障好产业项目建设，全力营造良好的施工环境，为全市经济社会发展保驾护航。
（二）成立机构，落实责任。按照联保职责，各成员单位要成立相应的领导机构，明确各自的职责任务，确保服务保障产业项目建设工作措施落到实处。
（三）严格纪律，责任倒查。各成员单位要对本系统产业项目施工环境的案件督察督办。加大对工作落实不到位不落实情况的追究。
（四）加强协商，情况互通。针对服务保障产业项目建设工作情况，各成员单位要建立好工作台账，建立每月一协商的长效机制。重要事项及时会商通报。
